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Urgence infrastructures: 
construire maintenant! 
En cette periode de crise et de recession annoncee, la journee d'etude traditionnelle de la 
Federation Infra, la plus importante manifestation du secteur en Suisse romande qui s'est tenue 
le 3 fevrier dernier ä I'EPFL, etait judicieusement placee sous le tMme ccConstruction des 
infrastructures: qui paie?» Au final, I'urgence d'investir dans les infrastructures - de maniere 
innovante, volontariste et visionnaire - est demontree avec force. 

La Federation Infra, Federation 
Suisse des Entrepri ses de Tra­
vaux Publics, fait entendre sa 
vo ix dans le cadre de sa journee 
d'etude. Elle pese de tout son 
poids pour que les blocages in­
crimines, les luttes de clocher et 
les obstructions dogmatiques 
laissent enfin place a une veri­
table vision globale, multimo­
dale et pragmatique de la mobi­
lite. Et s' il est vrai que la crise 
financiere et la recession an­
noncee piongent deja le pays 
dans une sorte de morosite fa­
taliste, il est plus que jamais 
urgent que les autorites don-
ne nt un signal fort de confiance 
et agissent de maniere anti­
cycl ique en faveur de I'econo­
mie locale. 

Qui paie? 
Plus de 220 professionnels du 
secteur ainsi que de nombreux 
representants politiques - parmi 
lesquels le Conseiller national, 
Olivier Fran~ais, le Conseiller 
aux Etats, Claude Heche, le Di­
recteur de l'Office Federal des 
Routes, Rudolf Dieterle ou en­
core le President de l'Associa­
tion Suisse des Professionnels 
de la Route et des Transports, 
Jean Beauverd - ont participe 
le 3 fevrier dernier a I'EPFL a la 
journee d'etude Infra 2009. 

Dans son introduction, le Pre­
sident de la Federation Infra, 
Michel Buro, a enumere les nom­
breux projets d'infrastructures 
qui bou illonnent dans tout le 
pays. Au devant de la scene, la 
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• voie ferroviaire Lausanne­
Geneve en faveur de laquelle 
deux cantons se donnent enfin 

Michel Buro 

Le Pn!sident Infra, Michel Buro 
trans met la bienvenue et introduit 
la journee d'etude Infra 2009. 

la main. La mobilite a augmente 
de 60 Ofo depuis les annees sep­
tante. La premiere ligne ferro­
viaire a ete inaug uree en 1858, 
puis entierement doublee en 
1879 deja. Aujourd'hui, a pres 
de 130 ans de distance, la crea­
tion de la troisieme voie se heur­
te etonnamment a d'innombra­
bles polemiques, compl ications 
et oppositions. 

En attendant la traversee de 
la rade, qui ag ite toujours les 
esprits au baut du lac, Geneve 
ameliore sensib lement son re­
seau de transports publics, avec 
entre autres, la creation de nou­
velles lignes de trams. Le projet 
le plus important - le CEVA -
reste pourtant inexorablement 
bloque par des recours incohe­
rents et dictes par des interets 
ego'lstes de quelques prives qui 
s'opposent farouchement a la 
volonte d'une tres large majori­
te de la population, tous milieux 
confond us. 
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D'autres projets interessants 
sont ceux du Conseil du Leman, 
qui au sud du lac, envisage de 
re lier Annemasse a Monthey en 
rehabilitant I'ancienne ligne 
ferroviaire. Et Michel Buro de 
citer encore le second tunnel du 
St-Gothard, le Pont de la Poya a 
Fribourg, le renforcement de la 
ligne TGV Berne-Paris, pour sa­
luer finalement I'exploit techn i­
que et la magistrale gestion que 
represente la mise en service 
du metro m2. 

Cette plethore de projets - re­
ves, a I'etude, en realisation ou 
deja en service - ne fait que 
rappeier une fois de plus les im­
menses enjeux cristall ises par 
les infrastructures. Face a I'im­
portance et a la complexite du 
sujet, il n'est evidemment pas 
fac il e de mener une politique de 
tra nsport coherente. Deux ob­
stacles majeurs semblent ajou­
ter a la difficulte de la tache: 
le federal isme exacerbe et le ci­
toyen roi, pour reprendre les 
termes de Monsieur Buro. 

Les problemes de mobilite doi­
vent donc etre affrontes en met­
tant de co te les positions ideo­
logiques ou partisanes et en 
adoptant une attitude vo lon­
taire, creative et pragmatique. 
Le dynamisme et la competit i­
vite d'un pays dependent en 
grande partie de la qualite de 
ses infrastructures; une vision 
a long terme s'impose. 

Le mode vaudois 
Dans une intervention fort inte­
ressa nte, Pascal Broulis, Presi­
dent du Conseil d'Etat vaudois 
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Pascal Broulis 

Pascal Broulis, Pn!sident du 
gouvernement vaudois. 

Muriel Siki me ne le debat entre les 
conferenciers et le public. 

et chef du departement des fi­
nances et des relations exte­
rieures, a developpe le theme 
HFinancement des infrastru ctu­
res publiques: de nouvelles pis­
tes?ll. Par un bref rappel, il a 
d'abord soul igne I'accro issement 
incessa nt en matiere de perfor­
mances, de densite et de secu­
rite qui caracterise les infra­
structures. Des exigences, legi­
times et incontournables certes, 
mais qui ont un cout lui aussi 
toujours cro issant. 

Grace ci I'impulsion decisive de 
Monsieur Broulis et ci une con­
joncture favorable, les finan­
ces du canton sont, apres des 
annees de chiffres rouges, enfin 
sa ines. Cette force retrouvee 
permet au canton d'agir avec 
une relative seren ite et d'inter­
agir intelligemment avec diffe­
rents partenaires, qu'il s'agisse 
de communes, de la Confedera­
tion ou d'autres cantons. La 
construction de I'Höpital Riviera 
ci Rennaz est dans ce sens un 
exemple revelateur. L'investisse­
ment est d'environ 300 millions 
de francs. L'impact d'un höpital 
d'une teile envergure oblige les 
autorites ci penser aux trans­
ports, ci la mobilite et ci d'autres 
mesures d'accompagnement. 
Ainsi, un investissement en en­
traine un autre. 

Pour ce qui est d'une politique 
anticycl ique, la coord ination 
avec les ca ntons voisins s'avere 
egalement judicieuse. Des ac­
tions vaudoises isolees tendraient 
en effet ci attirer les entreprises 
fribourgeoises ou valaisannes 
et se reveleraient finalement 
contreproductives. Quoi qu'il en 
soit, le Conseiller d'Etat favorise 
la vision et la planification ci 
long terme; les temps necessai­
res ci la conception et la prise de 
decision pour le demarrage d'un 
projet d'infrastructure ne peu­
vent s'apparenter ci une mesure 
de relance rapide. Les demar­
ches dictees par la seu le volonte 
de soutien ci la reprise econom i­
que finissent souvent par coYn­
cider avec la fin d'une periode 
de crise et une relance conjonc­
turelle dejci en marche portant 
meme parfois - invo lon ta ire-
me nt et paradoxalement - ci une 
inflation des prix. 

Avancer de cinq ans 
La Conseillere aux Etats, Geral­
dine Savary, a ensu ite lance un 
vibrant appel pour que le mon­
de politique donne enfin les 
premiers coups de pioche. Face 
ci la demande grandissante et ci 
la grog ne latente des usagers, il 
est, selon el le, indispensable que 
le Canton prenne les devants. 

Sans cesser de se faire entendre 
mais sans attendre de miracle 
bernois, il devrait, ci I'instar de 
ce qu'a dejci fait Zurich, agir 
pour que la chaine de rea lisa­
tion d'un projet ferroviaire ne 
se casse pas, prefinanc;ant au 
besoin sa realisation. 

Une application immediate pour­
rait etre ce lle de la 4,me vo ie 

entre Lausanne et Renens, dejci 
votee par le parlement federal. 
Le Canton pourrait prefinancer 
sa realisation d'entente avec 
les CFF et I'OFT et avancer ainsi 

de cinq ans sa mise en service. 
Cette anticipation aura it sans 
doute un impact positif sur la 
nouvelle gare de Prilly-Malley et 
favoriserait la realisation de la 
3,me voie Lausanne-Geneve qui 

pourrait, dans le meme esprit, 
etre prefinancee par les deux 
cantons concernes. 

Reste la necessite d'alimenter le 
fonds des transports publics par 
de nouvelles recettes. Selon la 
Consei lIere aux Etats, les pistes 
ne manquent pas: augmenta­
tion de I'impöt sur les huiles mi­
nerales, affectation de la rede­
vance incitative CO2 sur les com­
bustibles, augmentation de la 
NA, reaffectation de la part 
cantona le de la RPLP, redevance 
ferroviaire pour les passagers, 
partenariat public-prive. Toutes 
ne sont pas praticables, beau­
coup sont incertaines mais di­
verses offrent de reelles possibi­
lites. Ne manque que la volonte 
politique et la recherche volon­
tariste d'un consensus. 

Le point de vue economique 
Representant le seco, Nicolas 
Wallart, chef de la section Ana­
lyse de la reglementation au 
sein de la direction de la politi­
que econom ique, a rappe le que 
la phase d'investissement de­
cou le d'un long processus. 

II convient en un premier lieu 
d'evaluer les possibilites d'opti­
misation des capacites existan­
tes. Cette potentialisation passe 
par des so lutions techniques 
d'une part - la telematique, la 
planification des travaux d'en­
tretien ou I'utilisation de la ban­
de d'arret d'urgence en ce qui 
concerne la route, le systeme 
ETCS, les trains inclinab les ou le 
rem placement de certa ins trains 
regionaux par des bus pour ce 
qui est du rail - et des solutions 
de tarification - road pricing, 
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impöts, supplements pour heu­
res de pointe - de I'autre. 

Jean Christophe, Directeur de 
Depfa Bank, institut specialise 
dans le financement d'infra­
structures s'est ensuite introduit 
par une breve ana lyse de I'evo­
lution et des repercussions de la 
crise actuelle. Pour ce qui est 
des infrastructures, il a parle 
des diverses typologies de con­
trats et de I'enjeu represente 
par les transferts de risques. II 
a ensuite synthetise en tro is 
points la «culture de I'eva lua­
tion», notion qui lui tient parti­
culierement a ca'ur et qu'il ap­
plique a chaque projet. Le pre­
m ier poi nt tient a la «vo lon te 
de faire», a savoir I'evaluation 
socio-economique dudit projet. 
En second lieu, I'ana lyse se 
porte sur le «comment faire", 
qui consiste en une eva luation 
prealable des divers modes de 
financement possibles. Une fois 
le modele defini , par exemple 
commande publique ou PPP, il 
est ind ispensable d'evaluer le 
«comment mieux faire» pour 
optimiser toutes les phases du 
processus. 

Plateforme d'echange 
importante 
Une grande place a ensuite ete 
laissee a I'assistance au cours 
d'un debat an ime et modere par 
Muriel Siki, journaliste a la TSR. 
Divers intervenants ont appele a 
realiser ce qui est deja prevu 
dans le fonds d'infrastructures 
et se sont insurges contre la 
lenteur de I'ouverture des chan­
tiers. D'autres ont souhaite 
exprim er leur soutien aux re­
gions peripheriques qu i, souvent, 
ne sont meme pas mentionnees 
dans les debats. 

Apres la pause, trois ateliers­
conferences ramena ient les 
echanges sur le terrain presen-

tant respectivement la cons­
truction du Pont de la Poya a 
Fribourg, les plus recents deve­
loppements en matiere de reve­
tements de routes peu bruyants 
et la gestion de trava ux spe­
ciaux dans le cadre du CEVA. 

Au moment d'entamer la der­
niere partie de la manifestation, 
Muriel Siki, moderatrice du jour, 
a fa it la synthese des differen­
tes interventions et donne son 
avis sous I'angle de I'utilisatrice 
lambda des infrastructures. Si 
elle admet un comportement 
«politiquement incorrect» par 
I'utilisation indefectible de son 
automobile en milieu urbain, 
elle promet d'etre dorenavant 
moins virulente. Lorsqu'elle sera 
bloquee dans des bouchons, en 
se souvenant des interventions 
de cette journee. 

Au cou rs des considerations 
finales, Blaise Clerc, secretaire 
romand de la Federation Infra, 
a salue la volonte politique de 
reagir a la crise par un plan de 
relance tout en augurant que 
celui-ci ne se concretise pas 
trop tard. II a ensu ite parle de 
la revision de la loi sur les mar­
ches publics, appelant a une 
uniformisation des procedures 
entre cantons. Face a la degra­
dation de la qualite commune-

ment ressentie, il a soul igne 
I'importance d'une amel ioration 
globale de I'acte de construire 
par la mise sur pied de dialo­
gues operationnels entre tous 
les protagonistes. 

Benedikt Koch, directeur d'lnfra, 
a enumere les activi tes de la 
federation pour 2009 alors que 
Miche l Buro s'est plie a I'exer­
cice du resume de la journee. 
II a souscrit a la vision a long 
terme exposee par divers inter­
venants, tout comme a la vo­
lonte d'anticipation et d'optimi­
sation pour finalement s'inter­
roger sur la question des re­
cours et de leur effet suspensif. 

La journee d'etude Infra, la plus 
importante manifestation du 
secteur en Suisse romande, aura 
servi de plateforme d'echange, 
canalisant des forces diverses 
vers I'urgence d'investir dans les 
infrastructures. La prochaine 
journee d'etude Infra est pro­
grammee pour le mardi 2 fevrier 
2010 . • 

Mossimo Simone 

Photo de groupe des conferenciers et organisateurs. Photos: Massimo Simon< 
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Geraldine Savary, Conseillere aux 
Etats, membre de la commission 
Transports et Telecommunication. 
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